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Samen voor vellig voetbal

Context

Naar aanleiding van verschillende kwalijke incidenten met voetbalsupporters op en rond
wedstrijden in het seizoen 2021-2022, nam de Pro League, in overleg met de Voetbalcel
Binnenlandse zaken, de Minister van Binnenlandse Zaken en haar kabinet, de politiediensten,
de profclubs en de KBVB, het initiatief tot een actieplan dat op korte termijn een oplossing moet
bieden aan de vastgestelde pijnpunten.

Het actieplan gaat uit van volgende basisprincipes:

. Het verhogen van de pakkans bij inbreuken
. Het sneller afdwingen en opvolgen van de sanctionering
. Een uniforme aanpak van de incidenten in alle stadions

Het actieplan werd en wordt binnen een breder kader besproken en uitgewerkt met alle
betrokken partijen. Doel is om het veiligheidsbeleid permanent en structureel te evalueren en
op elkaar af te stemmen. Alle waarnemers en betrokken partijen zijn het er over eens dat er
kortere keten moet komen tussen de inbreuk en de sanctionering met alle nodige hefbomen
voor handhaving, zowel bij de clubs als de overheden.
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1. Veilig voetbal als kernboodschap, nultolerantie tegen geweld als
uitgangspunt

Alle leden van de werkgroep Voetbalveiligheid (Minister Binnenlandse Zaken, voetbalcel van de
FOD Binnenlandse Zaken, Politie, KBVB en Pro League) zijn het unaniem eens dat het
veiligheidsbeleid in en rond de stadions moet uitgaan van het principe van nultolerantie voor
inbreuken rond:

. racisme en discriminatie
. onrechtmatig gebruik pyrotechnische voorwerpen
. fysiek geweld

De visie om nultolerantie tegen deze inbreuken na te streven en af te dwingen steunt op 5
pijlers:

. Sensibilisering en communicatie

. Infrastructuur en technologie

. Investeren in veiligheidspersoneel

. Actiemiddelen/organisatorische omkadering
. Handhaving

2. Het actieplan gebaseerd op 5 pijlers

1.  Communicatie en sensibilisering

Communicatie en sensibilisering zullen essentieel zijn in het versterken van het veiligheidsbeleid
en het verzekeren van het draagvlak voor dit beleid. We willen er daarom op toezien dat de
hernieuwing en versterking van het veiligheidsbeleid samengaat met het versterken van de
dialoog.

Het voetbal moet aangeven en overtuigen waarom een (strikt) veiligheidsbeleid elke voetbalfan
aanbelangt en draagvlak creéren voor dat beleid en de maatregelen die er mee gepaard gaan.
We maken duidelijk dat preventie steeds op de eerste plaats komt, voor repressie. De
inbreuken en sancties moeten echter ook bekend zijn. In de stadions komen duidelijke
boodschappen dat inbreuken rond racisme, geweld en onrechtmatig gebruik van pyrotechniek
meteen leiden tot stadionverbod.

We willen ook openstaan voor initiatieven en verzuchtingen vanuit supporters en sfeergroepen
en kijken met hen wat de mogelijkheden zijn, met respect voor veiligheid.

Algemeen moet de communicatie met de supportersgemeenschap versterkt worden. Zowel
met de federaties als met de supporterspopulatie zoals deze zich in de stadions bevindt, dus
met aandacht voor representatie. De communicatie moet bovendien ook specifieke aandacht
hebben voor de bezoekende supporters.

Vanuit het voetbal wordt ook met de rechtenhouder(s) in het bijzonder en de media algemeen
toegezien op de beeldvorming rond bepaalde supportersacties die een inbreuk op de
regelgeving inhouden. Zo mag gevaarlijk gebruik van pyrotechniek niet gaan dienen om sfeer
te illustreren in promofilmpjes.
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We zetten tenslotte een monitorings- en begeleidingscomité op dat mee het beleid opvolgt.
Dit comité zal een diverse samenstelling kennen, om met een brede kijk aan de slag te kunnen
gaan.

2. Infrastructuur en technologie

Voor het afdwingen van een veilige voetbalomgeving, zal er vanuit het voetbal zelf meer ingezet
worden op verbeteringen rond infrastructuur en technologie.

De Pro League zal een analyse maken van de huidige gebruikte camerasystemen. Er wordt een
traject opgezet waarbij 360* camerasystemen de standaard worden in Pro League stadions.
In samenwerking met partners worden vormingen voorzien voor efficiént gebruik van deze
systemen.

Binnen dezelfde doelstelling worden systemen van herkenning bij toegangscontrole bekeken,
binnen het wettelijke toegestane kader.

3. Investeren in veiligheidspersoneel

De veiligheidsberoepen uit het voetbal zijn cruciaal voor de voetbalveiligheid en de
zelfregulering. De Pro League zal met de clubs en de KBVB een traject opzetten om het statuut
van de veiligheidsberoepen in het profvoetbal te versterken. Er wordt werk gemaakt van de
verankering binnen de clubstructuur en duidelijke afbakeningen van de rollen. We investeren
in de opleiding en vorming van het veiligheidspersoneel, gelinkt aan de hedendaagse
wedstrijdorganisatie en veiligheidsuitdagingen.

We optimaliseren ook de samenwerking tussen het veiligheidspersoneel, de Supporters
Liaison Officers en de spotters van de politie.

Samen met de overheid wordt werk gemaakt van een betere bescherming van het
veiligheidspersoneel. Geweld tegen het veiligheidspersoneel zal leiden tot strenge sancties.

4. Actiemiddelen en organisatorische omkadering

Een belangrijke doelstelling in het beleid wordt het versterken van de toegangscontrole, om
bestaande sancties effectief af te dwingen. Het wettelijk kader rond conformiteitscontrole zal
vanuit de administratie Binnenlandse Zaken geévalueerd en versterkt worden.

Naast toegenomen, gerichte, fysieke controles zal de Pro League samen met de clubs en de
overheid ook kijken welke technologische innovaties ingezet kunnen worden, binnen de
wettelijke mogelijkheden, voor identificatie en authentificatie.

De regelgeving rond ticketing zal aangescherpt worden door de overheid. Abonnementen en
tickets zullen aan individuele geidentificeerde personen gekoppeld worden. De systemen van
Pro League ticketingprovider Roboticket worden ingezet om de database van stadionverboden
te versterken. Individuen met stadionverbod zien hun abonnement ingetrokken en zullen geen
tickets meer kunnen aankopen.

De overheid zet een traject op om de grensoverschrijdende stadionverboden te realiseren.
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5. Handhaving

Het hernieuwde veiligheidsbeleid zal inzetten op een striktere handhaving bij inbreuken op de
wetgeving en het reglement van inwendige orde van de clubs. Snelheid in reactie, zwaardere
sancties, uniformiteit in verbalisering en sanctioneringsbeleid en een hernieuwde, bovenlokale
procedure van burgerrechtelijke uitsluiting vormen het zwaartepunt van de handhaving.

Uniform verbaliserings- en sanctioneringsbeleid bij alle clubs en in alle stadions in Belgié:

¢ Vanuit het voetbal wordt een tabel aangereikt voor inbreuken op het Reglement Inwendige
Orde. Eenzelfde inbreuk zal zo in elke Pro League stadion leiden tot eenzelfde aanpak en
sanctionering.

e Voetbal en overheid zitten samen opdat politiemaatregelen (beveiligingsmaatregelen),
burgerlijke uitsluitingen en administratieve/gerechtelijke stadionverboden op elkaar
aansluiten.

Zero Tolerance en strengere straffen:

e Er wordt een principe van nultolerantie gehanteerd voor inbreuken rond racisme en
discriminatie, onrechtmatig gebruik pyrotechniek en geweld.

¢ De sancties voor bovenstaande inbreuken worden aanzienlijk verstrengd, zowel in de
wetgeving als in de voetbalreglementering. Deze kunnen leiden tot 10 jaar stadionverbod.

¢ Recidive kan leiden tot een levenslang stadionverbod

¢ Het stadionverbod wordt voor zware inbreuken gekoppeld aan een perimeterverbod

Snelheid in reactie: onmiddellijk stadionverbod bij zware inbreuken:
¢ Onmiddellijk handelen bij overtredingen
¢ Snelle afhandeling van het dossier ten gronde

Hernieuwde procedure Burgerrechtelijke uitsluiting:

De procedure van de burgerrechtelijke uitsluiting is een instrument vanuit het voetbal om
zelfregulerend op te treden bij inbreuken. In samenspraak met de professionele clubs en de
KBVB zal de procedure Burgerrechtelijke Uitsluiting vanaf het seizoen 2022-2023 op een
bovenlokaal niveau uitgesproken worden. Zware inbreuken zullen zo meteen behandeld
worden.

De vaststelling van de inbreuk en de identificatie zullen nog op clubniveau plaatsvinden, maar
vervolgens wordt het dossier doorgestuurd naar de KBVB, waar de procedure zijn verdere
uitwerking zal kennen.

De Pro League en KBVB garanderen een procedure van maximum 25 werkdagen en het
beroep zal niet opschortend werken. De uitspraken zijn dus bij voorraad uitvoerbaar. De relatie
tussen de inbreuk en de sanctionering zal zo versterkt worden en de indruk van straffeloosheid
gecounterd worden.

Met het bovenlokaal maken van de procedure Burgerrechtelijke Uitsluiting wordt zo tegemoet

gekomen aan de bezorgdheid van veel veiligheidsverantwoordelijken bij de clubs. De
hernieuwde procedure werd dan ook unaniem positief onthaald door de professionele clubs.

Meer info: stijn.van.bever@proleague.be - 0485/626588
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Ensemble pour un football str

Contexte

A la suite de divers incidents déplorables impliquant des supporters de football lors des matchs
de la saison 2021-2022, la Pro League, en concertation avec la Cellule Football des Affaires
intérieures, la ministre de [Intérieur et son cabinet, les services de police, les clubs
professionnels et la RBFA, a pris l'initiative d'élaborer un plan d'action qui, a court terme, doit
offrir une solution aux points problématiques identifiés.

Le plan d'action repose sur les principes de base suivants :

. Augmentation de Fidentification en cas d'infraction
. Application et suivi plus rapide des sanctions
. Une approche uniforme des incidents dans tous les stades

Le plan d'action a été et est discuté et élaboré avec toutes les parties concernées dans un
cadre plus large. L'objectif est d'évaluer et de coordonner de maniére permanente et
structurelle la politique en matiére de sécurité. Tous les observateurs et les parties concernées
s'accordent a dire qu'il doit y avoir une chaine plus courte entre l'infraction et la sanction, avec
tous les leviers nécessaires a l'application, tant au niveau des clubs que des autorités.
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1. Un football sir comme message central, une tolérance zéro envers
la violence comme point de départ

Tous les membres du groupe de travail Sécurité dans le football (ministre de I'Intérieur, cellule
football du SPF Affaires intérieures, police, RBFA et Pro League) sont unanimes pour dire que
la politique en matiere de sécurité au sein et autour des stades doit étre basée sur le principe
de la tolérance zéro pour les infractions concernant :

. le racisme et la discrimination
. Putilisation illégale d'engins pyrotechniques
. la violence physique

La vision visant a poursuivre et a appliquer la tolérance zéro contre ces infractions repose sur
5 piliers :

. Sensibilisation et communication

. Infrastructure et technologie

. Investir dans le personnel de sécurité

. Moyens d'action/cadre organisationnel
. Application

2. Le plan d'action repose sur 5 piliers

1.  Communication et sensibilisation

La communication et la sensibilisation seront essentielles afin de renforcer la politique en
matiere de sécurité et de garantir le soutien a cette politique. Nous voulons donc faire en sorte
que la nouvelle politique renforcée en matiere de sécurité aille de pair avec le renforcement du
dialogue.

Le football doit préciser et convaincre pourquoi une politique (stricte) en matiére de sécurité
concerne chaque fan de football et doit créer un soutien pour cette politique et les mesures
qui y sont associées. Nous affirmons clairement que la prévention arrive toujours en premier
lieu, avant la répression. Toutefois, les infractions et les sanctions doivent également étre
connues. Dans les stades, il y aura des messages clairs indiquant que les infractions
concernant le racisme, la violence et I'utilisation illégale d'engins pyrotechniques entraineront
immédiatement une interdiction de stade.

Nous voulons également étre ouverts aux initiatives et aspirations des supporters et des
groupes d’ambiance, et examiner avec eux les possibilités, dans le respect de la sécurité.

En général, la communication avec la communauté des supporters doit étre renforcée. Tant
avec les fédérations qu'avec la population de supporters telle qu'elle se trouve dans les stades,
c'est-a-dire avec une attention accordée a la représentation. En outre, la communication doit
accorder une attention particuliere aux supporters visiteurs.

Le football, en collaboration avec le(s) détenteur(s) des droits en particulier et les médias en
général, veillera également a la perception créée par certaines actions de supporters qui
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enfreignent le reglement. Par exemple, I'utilisation dangereuse de la pyrotechnie ne doit pas
servir a illustrer 'ambiance dans les vidéos promotionnelles.

Enfin, nous mettons en place un comité de monitoring et d’accompagnement afin d’assurer le
suivi de la politique. Ce comité aura une composition diversifiée afin de pouvoir travailler avec
une vue d'ensemble.

2. Infrastructure et technologie

Afin de garantir un environnement footballistique sQr, le football se concentrera davantage sur
I'amélioration des infrastructures et de la technologie.

La Pro League effectuera une analyse des systémes de caméras actuellement utilisés. Un trajet
sera mis en place dans lequel les systémes de caméra 360* deviendront la norme dans les
stades de la Pro League. En collaboration avec les partenaires, des formations seront
dispensées pour ['utilisation efficace de ces systemes.

Dans le cadre de ce méme objectif, les systéemes de reconnaissance au contréle d'acces
seront examinés, dans le cadre légal autorisé.

3. Investir dans le personnel de sécurité

Les métiers de la sécurité dans le football sont essentiels pour la sécurité et I'autorégulation. La
Pro League, en collaboration avec les clubs et la RBFA, mettra en place un trajet visant a
renforcer le statut des métiers de la sécurité dans le football professionnel. Du travail sera
effectué pour 'ancrage dans la structure du club et les délimitations claires des rdles. Nous
investissons dans ['éducation et la formation du personnel de sécurité, en lien avec
I'organisation actuelle des matchs et les défis sur le plan de la sécurité.

Nous optimisons également la collaboration entre le personnel de sécurité, les Supporters
Liaison Officers et les spotters de la police.

En collaboration avec les autorités, des efforts sont déployés afin d’améliorer la protection du
personnel de sécurité. La violence envers le personnel de sécurité entrainera des sanctions
séveres.

4. Moyens d'action et cadre organisationnel

Un objectif important de la politique est le renforcement du contréle d’accés afin d'appliquer
efficacement les sanctions existantes. Le cadre Iégal concernant le contréle de conformité sera
évalué et renforcé par I'administration des Affaires intérieures.

Outre l'augmentation des controles physiques ciblés, la Pro League, en collaboration avec les
clubs et les autorités, examinera également quelles innovations technologiques peuvent étre
utilisées, dans le cadre des possibilités Iégales, pour l'identification et 'authentification.

La réglementation sur le ticketing sera renforcée par les autorités. Les abonnements et les
tickets seront liés a des personnes identifiées individuellement. Les systemes du
ticketingprovider de la Pro League, Roboticket, seront utilisés pour renforcer la database des
interdictions de stade. Les personnes interdites de stade se verront retirer leurs abonnements
et ne pourront plus acheter de tickets.
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Les autorités mettront en place un trajet pour parvenir a des interdictions de stade
transfrontaliéres.

5. Application

La nouvelle politique en matiere de sécurité sera axée sur une application plus stricte en cas
d’infraction de la réglementation et du réglement d’ordre intérieur des clubs. La rapidité de
réaction, des sanctions plus séveres, |'uniformité de la politique de verbalisation et de sanction
et une procédure d'exclusion civile nouvelle et supralocale constituent les points centraux de
I'application.

Politique uniforme de verbalisation et de sanction dans tous les clubs et stades de Belgique

¢ Du c6té du football, un tableau est transmis pour les infractions du Reglement d’Ordre
Intérieur. La méme infraction entrainera la méme approche et la méme sanction dans tous
les stades de la Pro League.

e Le football et les autorités se concertent afin que les mesures de police (mesures de
sécurité), les exclusions civiles et les interdictions administratives/judiciaires de stade
soient conformes les unes aux autres.

Tolérance zéro et sanctions plus sévéres :

e Un principe de tolérance zéro est appliqué aux infractions liées au racisme et a la
discrimination, a I'utilisation illégale d'engins pyrotechniques et a la violence.

¢ Les sanctions pour les infractions susmentionnées seront considérablement renforcées,
tant dans la Iégislation que dans la réglementation du football. Celles-ci peuvent entrainer
une interdiction de stade de 10 ans.

¢ Larécidive peut entrainer une interdiction de stade a vie.

¢ L'interdiction de stade sera, pour les infractions graves, liée a une interdiction de périmétre.

Rapidité de réaction : interdiction de stade immédiate en cas d'infraction grave
e Agirimmédiatement en cas d'infraction
e Traitement rapide du dossier sur le fond

Nouvelle procédure Exclusion civile:

La procédure d'exclusion civile est un instrument depuis le football pour I'autorégulation en cas
d’infractions. En concertation avec les clubs professionnels et la RBFA, la procédure d'exclusion
civile sera prononcée a un niveau supra-local a partir de la saison 2022-2023. Les infractions
graves seront traitées immédiatement.

La détermination de l'infraction et l'identification s’effectueront encore au niveau du club, mais
le dossier sera ensuite transmis a la RBFA, qui poursuivra la procédure.

La Pro League et la RBFA garantissent une procédure de maximum 25 jours ouvrables et I'appel
n'aura pas d'effet suspensif. Les décisions sont donc exécutoires par provision. La relation
entre l'infraction et la sanction sera ainsi renforcée et I'impression d'impunité combattue.

En rendant la procédure d'exclusion civile supra-locale, on répond aux préoccupations de
nombreux responsables sécurité des clubs. La nouvelle procédure a été unanimement saluée
par les clubs professionnels.

Plus d’infos : stijn.van.bever@proleague.be - 0485/626588
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